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INTRODUCAO AO PROBLEMA

Em conformidade com Xavier e Adrido (2018), desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 até o final da década de 1990, compreendemos que 0
arcabouco normativo relacionado ao direito a educacgéo — que sintetizamos como o direito
de acessar, permanecer e concluir a educacdo basica na escola publica, gratuita e de
qualidade — tem sido, razoavelmente, ampliado. Isso pode ser observado na propria
Constituicdo (Brasil, 1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) —
n° 9.394 (Brasil, 1996), na retomada da politica de fundos e na criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef) (Brasil, 1997), além do Plano Decenal de Educacéo (Brasil, 1993).

A partir da década de 2000, houve avangos mais significativos, como a criacao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) (Brasil, 2007), a ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos (Brasil, 2004), a aprovacdo da Lei do Piso Nacional do Magistério (Brasil,
2008), a aprovagédo do Plano Nacional de Educagdo (PNE — 2014-2024) (Brasil, 2014), a
disposicao dos 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para educacdo (Brasil, 2009) e, por
ultimo, as aprovacgdes do Fundeb Permanente (Brasil, 2020), do Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQI) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), sendo os dois ultimos, em nossa
analise, a formulacdo mais avancada no sentido de proposicdo tedrica e técnica para
garantia do direito a educacéo.

Todavia, embora com a institucionalizacdo normativa dessas politicas publicas
educacionais, ndo é possivel afirmar que elas foram ou sdo capazes de proporcionar o
salto de qualidade historicamente exigido pelas organizagdes e movimentos sociais
defensores da educacéo publica. Em assim sendo, a partir desta constatacdo e com base
em referéncias teoricas, problematizamos como seria possivel efetivar o direito a
educacdo em um pais de capitalismo dependente, monopolista e financeirizado como o
Brasil, sem, concomitantemente, superar os problemas estruturais de sua formacéo social.

Para isso, fundamentamo-nos nas ideias de Ribeiro (2018, p. 24):


mailto:pavisasulu@gmail.com
mailto:roselagares@uft.edu.br

Nos propomos, como explicacdo, que estamos diante de um caso grave de
deficiéncia intrinseca da sociedade brasileira. Nossa incapacidade de educar a
populacdo, como a de alimenta-la, se deve ao préprio carater da sociedade
nacional. Somos uma sociedade enferma de desigualdade, enferma de descaso
por sua populagdo. Assim é, porque aos olhos das nossas classes dominantes,
antigas e modernas, 0 povo é o que ha de mais reles. Seu destino e suas
aspiragdes ndo lhes interessam, porque O povo, a gente comum, 0S
trabalhadores, sdo tidos como uma mera for¢a de trabalho, destinada a ser
desgastada na producéo. E preciso ter coragem de ver este fato porque, so a
partir dele, podemos romper nossa condenagdo ao atraso e a pobreza,
decorrentes de um subdesenvolvimento de carater autoperpetuante.

Temos, entdo, por objetivo discutir como seria possivel efetivar o direito a
educacdo no Brasil, um pais de capitalismo dependente, monopolista e financeirizado,
sem, concomitantemente, superar os problemas estruturais de sua formacéo social. Isso,
considerando que o debate educacinal brasileiro com toda a sua qualidade e diversidade
tematica, continua, em certa medida, secundarizando a magnitude determinante das
desigualdades sociais para a efetivacdo do direito a educacdo (Dourado, 2016). Além
disso, um debate que insiste em ndo enfrentar, decisivamente, as implicacGes das
desigualdades sociais para a garantia do direito a educacdo, embora o Brasil, ano ap6s

ano, figure como um dos paises mais desiguais do mundo?.

DESENVOLVIMENTO

N&o obstante a retomada da democracia burguesa promovida pela elei¢éo de Luiz
Inécio Lula da Silva em 2022, a complexidade do cenério politico brasileiro permanece
e, consequentemente, os empecilhos para uma politica publica educacional na perspectiva
da garantia do direito a educacéo, destacando-se o ndo cumprimento do PNE (2014-2024)
e a ndo tramitacdo do novo Plano de Educacéo: “Em dez anos de vigéncia, apenas 4 das
20 metas foram ao menos parcialmente cumpridas. No conjunto do Plano, a maioria dos
objetivos prescritos em suas metas esta longe de ser cumprida, mesmo com atraso”
(CNDE, 2024, p. 1).

O Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), no documento Balanco do
orcamento da Unido (Inesc, 2024), denuncia o gigantesco quadro de desigualdade
apresentado pelo Censo Escolar 2023, principalmente, relacionada a evasao escolar de

! Segundo Pietri (2023), o Brasil é 0 2° pais com maior desiguladade social do G20, tendo, diariamente,
milhares de criancas, jovens, adultos e idosos vivendo em situacao de inseguranca alimentar, e, em contraste
a isso, ostenta nos noticiarios ser a 6° maior economia do mundo.



criancas e jovens indigenas, quilomboras, camponeses, pretas e pardas e com
necessidades educacionais especiais. Com base na analise da PNAD Continua, 0 Inesc
afirma que no Brasil h4, ainda, mais de 68 milhdes de pessoas com 18 anos que nao
concluiram a educacéo béasica ou ndo estudam, assim como que, ainda, existem mais de
9 milhdes de pessoas analfabetas no Brasil.

Isso requer da nossa parte a compreensao aprofundada do papel do Estado burgués
e sua contribuicdo para a continudade das desigualdades sociais, indagando por que o
Estado burgués prioriza os interesses de classes e fracdes de classes burguesas em
detrimento dos interesses populares; e como isso condiciona 0s rumos da politica publica
de forma geral e, mais especificamente, da politica publica educacional.

As formulagdes educacionais ndo podem desconsiderar os problemas estruturais
da sociedade brasileira, como a moradia, 0 transporte, a renda familiar, o trabalho, a
salde, a terra, a inseguranca alimentar, a fome e a seguranca publica. Todos esses
problemas estruturais sdo chaves interpretativas e explicativas do nosso déficit historico
em relacdo a educacgdo. No entanto, 'poucos sdo os estudos que aprofundam a tenséo e a
complexidade entre desigualdades sociais e educacao’ (Dourado, 2016, p. 8).

Extrair a politica publica educacional, o direito a educacéo e a escola publica das
condicBes materiais que as condicionam, em uma tentativa de fazer uma andlise neutra e
isenta, no méaximo, possibilitard uma verificacdo parcial e apartada da realidade concreta
da educacdo brasileira.

Podemos dizer, com isso, que enfrentar os problemas educacionais no Brasil
apenas pela via da implementacdo de politicas publicas educacionais €, completamente,
insuficiente, mas também ndo sera eficaz buscar a resolucdo para desigualdades sociais
historicas por meio de politicas assistencialistas e paliativas sem enfrentar a estrutura que
gera a desigualdade. Por outro lado, ndo significa dizer que a politica publica educacional
ndo seja atravessada por contradicdes e passivel de provocar resisténcias produtivas, no
sentido de criar mecanismos que ajudem a luta por ampliacdo dos direitos sociais, como
é 0 caso do direito & educacéo.

A partir de analises realizadas sobre a politica pablica educacional e de
financiamento da educacdo béasica (Luduvice, 2023) demostrou que os conflitos de
interesse das classes e fracdes de classe sdo condicionantes sobre as formulacbes e
implementacdes da politica pablica educacional, e portanto, o aspecto politico ndo pode
ser tratado como um epifendmeno ao formularmos sobre politica educacional.

Nesse entendimento, politicas publicas educacionais que promovam e garantam



o direito a educacdo devem ser indissociadas de reformas estruturais na sociedade
brasileira. Podemos dizer, com base em Fernandes (2015), que as reformas estruturais sao
transformacgdes profundas na l6gica de funcionamento da sociedade em seus aspectos
econdmicos, politicos e sociais com vistas a superar 0os problemas béasicos das classes
trabalhadoras no Brasil, pois “esta acima da capacidade economica, cultural e politica da
burguesia brasileira revolver tal crise nos quadros de sua dominacdo de classe e do seu
poder no Estado, qualquer que ele seja, ‘ditatorial’, de ‘seguranca nacional’ ou

‘democratico’(Fernandes, 2020, p. 37).

CONCLUSOES

Provocados por problematizacdes que afirmam a necessidade das producdes
educacionais aprofundarem as andlises entre desigualdades sociais e educacéo, ao buscar
discutir como seria possivel efetivar o direito a educacao no Brasil, um pais de capitalismo
dependente, monopolista e financeirizado, sem, concomitantemente, superar 0s
problemas estruturais de sua formacao social, percebemos o quanto o tema continua atual
e relevante para o desenvolvimento das formulagdes sobre a politica publica educacional
e a garantia do direito a educacéao.

Embora a tematica das desigualdades educacionais e sociais figurem ha décadas
na producdo educacional brasileira, abordando, dentre outras, a determinacédo dos efeitos
socioecondmicos nos resultados das avaliagdes educacionais em larga escala, € incomum
os estudos centralizarem a relacdo do direito a educacdo e a desigualdade social como
faces do mesmo problema estrutural. Assim, temos por tese que sdo as condigdes
extremamente desiguais da sociedade brasileira o fator que interdita a efetivacdo do direto
a educacdo.

Admitindo, por argumentacdo, que seja possivel investir os 10% do PIB na
materializacdo da escola publica de gestdo publica — sem a superacao das desigualdades
socias estruturais da sociedade brasileira — ainda sera insuficiente para sanar os problemas
que afetam e limitam a garantia do direito a educacdo, visto que a escola publica
continuara condicionada pelos problemas que séo impostos de fora para dentro.

Para que 0s insumos adequados sejam garantidos é imprescindivel que a
centralidade politica do Estado capitalista dependente no Brasil deixe de contemplar os
interesses politicos da burguesia associada ao capital financeiro internacional, no qual o
pagamento da taxa de juros da divida é a prioridade e passe a ter como prioridade a

implementacdo de reformas estruturais que solucionem os problemas de moradia,



transporte, emprego, renda, saude, alimentacdo, lazer e segurangcam publica que séo
fatores determinantes para reproducdo das desigualdades, inclusive educacionais. Dito de
outra forma, é necessaria a mudanca de hegemonia no interior do bloco no poder e, por
consequéncia, a transformacdo do tipo de Estado, para que a prioridade da politica de
Estado deixe de ser os interesses politicos e econdmicos das fragdes burguesas, e sim 0s

interesses das classes trabalhadoras.
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